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Політика розширення ЄС наразі охоплює Албанію, Боснію і Герцеговину, Грузію, Косово, 

Молдову, Чорногорію, Північну Македонію, Сербію, Туреччину та Україну. Перспектива 

членства в ЄС, як правило, є потужним стимулом для проведення демократичних та 

економічних реформ в європейських країнах, які бажають вступити до ЄС. Наведений 

нижче графік демонструє статус розширення ЄС. З 25 червня 2024 року розпочалися 

переговори про вступ з Україною та Республікою Молдова.  

 

 

 

Засади процесу розширення ЄС 

Огляд процесу вступу з його трьома етапами 

 

Крок 1: Подання заявки 

Якщо країна бажає приєднатися до ЄС, вона повинна подати заявку на членство до Ради 

Європейського Союзу. На прохання Ради Європейська Комісія перевіряє, чи здатна 

країна виконати критерії вступу до ЄС. На основі рекомендацій Комісії Рада вирішує, чи 

буде країні надано статус кандидата і чи будуть розпочаті переговори про її вступ. З цим 

мають погодитися всі країни-члени ЄС.  

 

Крок 2: Переговори про вступ  

Після початку переговорів про вступ країна-кандидат готується до впровадження 

законодавства і правових норм ЄС, також відомих як «acquis communautaire». Комісія 

спостерігає, чи досягає країна прогресу в проведенні реформ, та інформує Раду та 

Європейський Парламент в рамках регулярних звітів.  

 



Крок 3: Вступ 

Після завершення переговорів Комісія надає оцінку, чи готова країна-кандидат до вступу. 

Якщо Комісія вважає, що країна готова, розробляється договір про вступ. Він містить 

умови членства країни в ЄС. 

Комісія, Рада та Європейський Парламент повинні затвердити договір про вступ, перш 

ніж він може бути підписаний і ратифікований усіма державами-членами ЄС і країною-

кандидатом. Після цього країна-кандидат офіційно приєднується до ЄС, починаючи з 

дати, зазначеної в договорі про вступ.  

 

Договір про Європейський Союз та «Копенгагенські критерії» 

Основою для вступу до ЄС є Договір про Європейський Союз (ДЄС) – Стаття про вступ до 

ЄС (всіма офіційними мовами ЄС): Стаття 49 ДЄС роз’яснює правові основи для вступу 

європейських держав до ЄС, а стаття 2 ДЄС – цінності, на яких ґрунтується ЄС і яких 

зобов'язується дотримуватися країна-заявник. Цими цінностями є «повага до людської 

гідності, свобода, демократія, рівність та верховенство права, повага до прав 

людини, включаючи права осіб, що належать до меншин, а також повага до 

суспільства, яке характеризується плюралізмом,  недискримінацією, 

толерантністю, справедливістю, солідарністю та рівністю між жінками і 

чоловіками». 

Крім того, країна-кандидат повинна виконати критерії вступу ЄС (також українською 

мовою). Ці критерії, прийняті Європейською Радою (ЄР) у Копенгагені в червні 1993 року, 

зазвичай називають Копенгагенськими критеріями Копенгагенськими критеріями  (всіма 

офіційними мовами ЄС). Копенгагенські критерії були сформульовані насамперед для 

того, щоб встановити офіційні та об'єктивні вимоги до потенційних країн-кандидатів, які 

б розвіяли побоювання критиків розширення серед країн-членів про те, що ЄС може 

постраждати від вступу політично та економічно нестабільних країн. Вони включають, 

перш за все, прийняття та імплементацію acquis (також українською мовою).  

Текст Копенгагенських критеріїв (всіма офіційними мовами ЄС): «Передумовою 

членства є досягнення країною-кандидатом інституційної стабільності як гарантії 

демократії та верховенства права, поваги до прав людини та поваги і захисту 

меншин; також для членства необхідна функціонуюча ринкова економіка і здатність 

протистояти конкурентному тиску та ринковим силам у межах Союзу. Також 

членство вимагає, щоб окремі країни-кандидати прийняли на себе зобов'язання, 

пов'язані з членством, і були здатні дотримуватися цілей політичного союзу та 

економічного і валютного союзу». 

У грудні 1995 року Європейська Рада (ЄР) у Мадриді погодилася з необхідністю 

«створити умови для поступової та гармонійної інтеграції країн-кандидатів, зокрема 

шляхом розвитку ринкової економіки, адаптації їхніх адміністративних структур і 

створення стабільного економічного та монетарного середовища». 

Критерії вступу можна підсумувати наступним чином:  

➢ Політичні критерії: стабільність інститутів як гарантія демократії, верховенства 

права, прав людини та поваги і захисту меншин, 

➢ Економічні критерії: функціонуюча ринкова економіка та здатність протистояти 

конкуренції (всіма офіційними мовами ЄС) і ринковим силам в ЄС, 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14536
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/accession-criteria_en
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/acquis_en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC%2F93%2F3&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/competition.html


➢ Критерії acquis ЄС («acquis communautaire»): здатність взяти на себе та ефективно 

виконувати зобов'язання, пов'язані з членством, включаючи дотримання цілей 

політичного союзу та Економічного і валютного союзу (всіма офіційними мовами 

ЄС). 

Водночас очікується, що країни-претенденти будуть відповідно розвивати і 

розбудовувати свої адміністративні структури. Однак ЄС повинен бути здатним 

інтегрувати нових членів. ЄС залишає за собою право вирішувати, коли країна-

претендент виконала ці критерії і коли ЄС готовий прийняти нового члена. 

Законодавство ЄС („acquis communautaire“) – це сукупність спільних прав та обов'язків, 

які є обов'язковими для всіх країн-членів ЄС. При прийнятті acquis communautaire 

йдеться про близько 100 000 сторінок законів ЄС, які повинні бути впроваджені в 

повному обсязі. 

Законодавство ЄС постійно розвивається і включає наступне: 

➢ зміст, принципи та політичні цілі договорів ЄС, 

➢ законодавство, прийняте відповідно до договорів ЄС, та юрисдикція Суду ЄС, 

➢ декларації та резолюції, прийняті Союзом, 

➢ інструменти спільної зовнішньої та безпекової політики, 

➢ укладені Союзом міжнародні угоди та угоди, укладені державами-членами між 

собою в межах сфери діяльності Союзу, що набули чинності. 

Країни-кандидати повинні імплементувати acquis communautaire перед тим, як 

вступити до ЄС.  

 

Звіти про прогрес та рекомендації 

У Висновку щодо дотримання та виконання «Копенгагенських критеріїв вступу» Комісія 

раз на рік надає рекомендації всім країнам-кандидатам щодо подальших кроків на 

шляху до вступу. Висновок надається у формі Звіту про розширення та індивідуальних 

звітів по країнах. Обидва документи разом називаються «Пакетом розширення». Звіти 

по країнах (скринінгові звіти) містять детальну оцінку стану прогресу у впровадженні 

реформ, досягнутого кандидатами на їхньому шляху до Європейського Союзу. Для 

підготовки таких звітів Європейська Комісія спільно з країною-кандидатом проводить 

поглиблену перевірку окремих сфер політики (розділів), щоб визначити, наскільки добре 

країна підготовлена до вступу. Результати за розділами у звіті країни оформлюються у 

вигляді скринінгового звіту. Оцінки, зроблені Комісією, зосереджені на впровадженні 

ключових реформ і містять рекомендації та настанови щодо майбутніх пріоритетних 

реформ, а також пропозиції щодо подальших дій. У разі впровадження ключових 

реформ (виконання «початкових критеріїв») Комісія може запропонувати розпочати 

переговори про вступ. Всі країни-члени повинні погодитися з цією пропозицією.  

 

Затвердження переговорних рамок 

Після того, як передумови («початкові критерії») достатньою мірою виконані, держави-

члени дають (одностайну) згоду на початок переговорів про вступ. Для цього Комісія 

пропонує переговорні рамки як основу для переговорів. Формально переговори про 

вступ розпочинаються відразу після погодження переговорних рамок країнами-

членами. 

http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/economic_monetary_union.html


В переговорних рамках, які Європейська Комісія розробляє на прохання Ради, 

встановлюються керівні принципи та засади для переговорів про вступ з країною-

кандидатом. Проєкт переговорних рамок, розроблений Європейською Комісією, 

складається з трьох частин: 1) принципи переговорів про вступ, 2) зміст переговорів і 3) 

процедура переговорів. Метою переговорів є прийняття країною-кандидатом acquis 

communautaire ЄС у повному обсязі та забезпечення його повної імплементації. 

Після ухвалення Радою переговорних рамок головуюча в Раді ЄС країна представляє 

спільну позицію ЄС на першій міжурядовій конференції з країною-кандидатом, що 

знаменує офіційний початок переговорів про вступ до Європейського Союзу. 

Переговорні рамки публікуються лише на цьому етапі процесу розширення.  

Тому переговори не починаються автоматично. Початок переговорів залежить від 

належної підготовки відповідної країни-кандидата. Період, протягом якого країна-

кандидат адаптує свої інституції, стандарти та інфраструктуру таким чином, щоб вона 

могла виконувати свої зобов'язання як держава-член, як свідчить попередній досвід, 

варіюється залежно від країни-кандидата. 

Переговори щодо прийняття acquis ЄС 

Мета переговорів полягає в прийнятті країною-кандидатом всієї сукупності законів, 

норм і стандартів ЄС («acquis communautaire») і забезпеченні їх повної імплементації та 

виконання після вступу. Країна-кандидат зобов'язана відповідним чином адаптувати 

свою адміністративну та інституційну інфраструктуру і привести своє національне 

законодавство у відповідність до законодавства ЄС. 

Перед початком переговорів країна-кандидат повинна представити свою позицію, а ЄС 

повинен визначити спільну позицію. Законодавство ЄС («acquis communautaire») 

поділяється на 35 розділів, кожний з яких охоплює певну сферу політики, розділ про 

переговорний процес (також українською мовою). У більшості розділів ЄС встановлює 

остаточні критерії, які має виконати країна-кандидат. Переговори допомагають країнам-

кандидатам підготуватися до виконання зобов'язань, які виникають із набуттям членства 

в ЄС. Весь переговорний процес завершується лише після завершення всіх розділів 

переговорів, які поділяються на 6 тематичних блоків (кластерів). До шести тематичних 

блоків належать «Основи», «Внутрішній ринок», «Конкурентоспроможність та розвиток 

інклюзивності», «Озеленення, сталий транспорт та енергетика», «Ресурси, сільське 

господарство та політика згуртованості» і «Зовнішні відносини». Відповідно до 

методології переговорів про вступ, переглянутої в лютому 2020 року, жоден розділ не 

буде закритий, доки не будуть досягнуті проміжні цілі за базовими розділами щодо 

верховенства права (23 - Юстиція та основоположні права - та 24 - Юстиція, свобода та 

безпека). Переговори з цих питань розпочинаються першими і завершуються останніми; 

прогрес, досягнутий за цими розділами, визначає загальний темп переговорів. 

До інших тем, які обговорюються під час переговорів, належать:  

➢ Фінансові положення - наприклад, скільки грошей новий член має сплатити до 

бюджету ЄС та отримати з нього (у формі трансфертів) 

➢ Перехідні положення - поступове запровадження певних правил, щоб надати 

новому члену або існуючим членам час на адаптацію. 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en?prefLang=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en?prefLang=de


Наступний інформаційний бюлетень, який також доступний українською мовою, містить 

вичерпний огляд окремих розділів переговорів: a5c48bb2-779a-4d64-bf82-

f1c4f6c18364_en (europa.eu) 
 

  

 

Темп переговорів залежить від швидкості впровадження реформ у країні-кандидаті і 

гармонізації національного законодавства із законодавством ЄС. Під час переговорів 

Комісія відстежує прогрес країни-кандидата у застосуванні законодавства ЄС та 

виконанні інших зобов'язань. Це дає країні-кандидату додаткові вказівки щодо взяття на 

себе обов'язків, пов'язаних з членством, а також запевняє нинішніх членів ЄС у тому, що 

кандидат виконує умови для вступу. Комісія інформує Раду ЄС та Європейський 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a5c48bb2-779a-4d64-bf82-f1c4f6c18364_en?filename=Factsheet-EU-accession-process-EP2023-UKR.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a5c48bb2-779a-4d64-bf82-f1c4f6c18364_en?filename=Factsheet-EU-accession-process-EP2023-UKR.pdf


Парламент протягом усього процесу, зокрема, в рамках регулярних звітів, висновків та 

роз'яснень щодо умов для подальшого прогресу. 

 

((Вищевказаний текстовий графік також доступний українською мовою за посиланням:  

a5c48bb2-779a-4d64-bf82-f1c4f6c18364_en (europa.eu))) 
 

Договір про вступ та його ратифікація 

Після завершення роботи над усіма розділами готується проєкт договору про вступ, який 

має бути схвалений Комісією, Радою та Парламентом. Ратифікація країною-кандидатом 

та окремими країнами-членами ЄС відбувається згідно з відповідними конституційними 

нормами (парламентське голосування, референдум тощо). Лише після цього договір про 

вступ може бути підписаний країною-кандидатом і всіма країнами-членами ЄС, а 

прийняття в якості нового члена Європейського Союзу може бути завершено в 

узгоджену дату. 

Договір про вступ містить детальні умови членства, всі перехідні положення та строки, а 

також деталі фінансових домовленостей і будь-які захисні застереження. До того, як 

договір про вступ набуде чинності, країна-кандидат може скористатися спеціальними 

умовами, такими як можливість коментувати проєкти пропозицій, висновків, 

рекомендацій або ініціатив ЄС, а також мати статус «активного спостерігача» в органах 

та установах ЄС (з правом виступу, але без права голосу). 

Надання підтримки в процесі вступу до ЄС 

ЄС надає країнам, які прагнуть стати його членами, політичну, фінансову та технічну 

підтримку в процесі вступу. Це допомагає їм досягти прогресу у виконанні умов для 

вступу, зокрема, у впровадженні далекосяжних реформ та гармонізації національного 

законодавства з правилами і нормами ЄС. Європейський Союз також надає країнам-

кандидатам фінансову підтримку, для чого застосовується Інструмент передвступної 

допомоги (також українською мовою). Крім того, Комісія та держави-члени надають 

державним органам влади країн-кандидатів технічну допомогу для гармонізації, 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a5c48bb2-779a-4d64-bf82-f1c4f6c18364_en?filename=Factsheet-EU-accession-process-EP2023-UKR.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_de


застосування та виконання законодавства ЄС та сприяють діалогу, у тому числі через 

проєкти TAIEX/ Twinning, місії експертів та навчальні поїздки, див. Фінансування та 

технічна допомога – Європейська Комісія (europa.eu) – також українською мовою. 

Програма Erasmus (домашня сторінка - Erasmus+, всіма мовами ЄС), яка доступна для 

країн, що не є членами ЄС, також пропонує студентам освітніх закладів різних рівнів та 

їхнім викладачам можливість обмінюватися ідеями та отримувати подальшу освіту по 

всій Європі. 

ЄС на порозі внесення змін в договір про ЄС? 

При прийнятті нових країн-членів ЄС також доводиться адаптуватися. Адже для ЄС, який 

нараховує 27 країн, стає дедалі складніше рухатися вперед в напрямку подальшого 

розвитку. А з 35 або 37 країнами-членами це буде ще складніше. Чим більше держав 

приєднується до ЄС і, як результат, має право вето щодо важливих питань, тим менше 

шансів досягти спільного прогресу в реформах ЄС. Тому цілком ймовірно, що майбутнє 

розширення ЄС також передбачатиме внесення змін в Договори ЄС з метою 

реформування інституцій ЄС і надання ЄС нових повноважень. Тому пріоритети 

Європейської Комісії на період з 2024 по 2029 рік включають «впровадження реформ для 

забезпечення безперебійного функціонування більшого Союзу». З точки зору ЄС, 

більший і сильніший Союз не лише приносить значні соціально-економічні, політичні та 

безпекові переваги. Для ЄС розширений Союз є «кращим гарантом політичної 

стабільності, безпеки і миру на континенті». 

Більш детальну інформацію про процес вступу можна знайти в розділах Як країна вступає 

до ЄС? та Кроки до вступу (також українською мовою). 

 

Розвиток процесу вступу України до ЄС 

Вже в 1990-х роках Україна висловлювала чіткі наміри приєднатися до Європейського 

Союзу. Тоді Брюссель наголошував на необхідності проведення внутрішніх політичних 

реформ і пов'язував з цим усі подальші кроки на шляху до членства в ЄС. Свого часу на 

шляху вступу до ЄС стояли численні порушення демократичних принципів. З тих пір 

ситуація суттєво змінилася. Враховуючи загарбницьку війну, розв’язану Росією проти 

України, вступ країни до ЄС розглядається як нагальна потреба. 

Угода про партнерство та співробітництво від 1994 року: угода про партнерство та 

співробітництво між Україною та ЄС була підписана 14 червня 1994 року і набула чинності 

в березні 1998 року. З часів «Помаранчевої революції» 2004 року економічна інтеграція 

та політична співпраця України з ЄС становлять центральну мету української зовнішньої 

політики. Відтоді ЄС також розглядає Україну як «пріоритетного партнера» в рамках 

Європейської політики добросусідства (також українською мовою). 

Європейська політика добросусідства регулює відносини ЄС з 16 найближчими сусідами. 

Основними цілями цієї співпраці є  

➢ стабілізація сусідніх країн за допомогою заходів в таких сферах, як економічний 

розвиток, зайнятість та створення можливостей для молоді, транспортні та 

енергетичні мережі, безпека та міграція; 

➢ Розвиток таких цінностей, як належне врядування, демократія, верховенство 

права та захист прав людини. 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance_en?prefLang=de&etrans=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance_en?prefLang=de&etrans=de
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Східне сусідство  - це особливий східний вимір Європейської політики добросусідства, 

який було започатковано у 2009 році. Метою цього партнерства є зміцнення та 

поглиблення політичних та економічних відносин між Європейським Союзом, його 

державами-членами та шістьма східноєвропейськими та південно-кавказькими 

«країнами-партнерами» (Вірменія, Азербайджан, Білорусь, Грузія, Молдова та Україна). 

Угода про асоціацію від 2014 року: наприкінці листопада 2013 року Президент Віктор 

Янукович, очевидно, під тиском Росії несподівано призупинив переговори з ЄС щодо 

Угоди про асоціацію незадовго до її підписання. Це призвело до протестів на Майдані 

Незалежності в Києві в наступні місяці (так званий Євромайдан). Шість місяців по тому, 

незважаючи на постійну напруженість у відносинах з Росією, влітку 2014 року ЄС уклав з 

новим українським урядом Угоду про асоціацію  на 1200 сторінок (всіма офіційними 

мовами ЄС), яка нарешті набула чинності 1 січня 2016 року, див. «Огляд - Угода про 

асоціацію - Європейський інтеграційний портал» (англійською та українською мовами). 

Угоди про асоціацію мають на меті щільніше прив’язати відповідну державу-партнера до 

ЄС і таким чином підготувати її до майбутнього процесу вступу. Угоди про партнерство 

також встановлюють тісні стосунки, але не переслідують (віддалену) мету членства в ЄС.  

Закріплення вступу до ЄС як мети в Конституції від 2019 року: на початку 2019 року 

український парламент більшістю в 334 з 450 голосів народних депутатів закріпив 

«стратегічну орієнтацію України на набуття повноправного членства в ЄС і НАТО» в 

Конституції країни. 

Подання заявки на членство одразу після початку війни: після початку загарбницької 

війни Росії проти України 24 лютого 2022 року пролунали заклики до швидкого вступу 

України до ЄС, особливо після того, як стало зрозуміло, що про вступ до НАТО наразі не 

може бути й мови. Президент України Володимир Зеленський неодноразово звертався 

до ЄС з проханням про швидкий вступ його країни до ЄС. 28 лютого 2022 року, тобто 

всього через кілька днів після початку російського вторгнення, український президент 

подав офіційну заявку на членство в ЄС до Ради Європейського Союзу. Можливість 

«перескочити» процес вступу і одразу прийняти в члени ЄС таку європейську країну, як 

Україна, в договорах ЄС не передбачена. Україна також не може стати членом ЄС до 

завершення російської агресивної війни. Це пов'язано з тим, що тоді Україна може 

звернутися по військову допомогу відповідно до пункту 7 статті 42 Договору про ЄС - і 

тоді ЄС буде стороною у війні. 

Статус країни-кандидата з 23 червня 2022 року: 17 червня 2022 року Європейська 

Комісія у своєму висновку надала рекомендацію щодо вступу України до ЄС. У висновку 

щодо заявки України на вступ до ЄС (всіма офіційними мовами ЄС) Європейська Комісія 

насамперед проаналізувала, якою мірою Україна вже виконала «Копенгагенські 

критерії». Вона рекомендувала надати Україні статус кандидата на вступ до ЄС з 

рекомендацією здійснити певні подальші кроки з реформування. Сім кроків на шляху до 

членства в ЄС, рекомендованих у висновку, стосуються процедур відбору суддів, складу 

та обрання членів Вищої судової ради, посилення боротьби з корупцією, боротьби з 

відмиванням грошей, обмеження надмірного впливу олігархів в економічному, 

політичному та суспільному житті, свободи ЗМІ та захисту меншин. Виконання цих так 

званих «початкових критеріїв» (ключових вимог) є обов'язковою умовою для початку 

переговорів про вступ (також українською мовою).  

https://eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2021_186_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1356457_0.pdf
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На підставі висновку Комісії від 17 червня 2022 року Україні було надано офіційний статус 

кандидата 23 червня 2022 року після одностайного рішення Ради Європейського Союзу, 

див. інформаційний бюлетень «Висновки Європейської Комісії щодо заявок на членство 

в ЄС». Інформаційний бюлетень: Висновки Європейської Комісії щодозаявок на членство 

в ЄС – Європейська Комісія (europa.eu) (також українською мовою). 

На шляху до переговорів про вступ з 14 грудня 2023 року: Востаннє Європейська Комісія 

звітувала та детально коментувала прогрес, досягнутий Україною у виконанні 

«Копенгагенських критеріїв» та «семи кроків» (основні вимоги) 8 листопада 2023 року в 

рамках свого «Пакету розширення 2023». За даними Єврокомісії станом на листопад 

2023 року, 10 відсотків початкових критеріїв все ще мають бути виконані.  

Однак у своєму «Пакеті розширення» від 8 листопада 2023 року Комісія рекомендує 

розпочати переговори про вступ  (тільки англійською мовою) з Україною. «Пакет 

розширення» Європейської Комісії від 8 листопада 2023 року включає  Висновок щодо 

політики розширення ЄС за 2023 рік (також українською мовою) та супровідні документи 

по окремих країнах, такі як Звіт про Україну за 2023 рік (лише англійською мовою). 

Європейська Комісія: Рішення про надання Україні статусу кандидата на вступ до ЄС, 

незважаючи на триваючу війну, спричинило інтенсивну динаміку реформ, яка значною 

мірою підтримується українським населенням. Український уряд і парламент 

продемонстрували свою рішучість в досягненні значного прогресу у виконанні семи 

кроків, викладених у висновку Європейської Комісії щодо заявки України на членство в 

ЄС. Україна запровадила прозору систему попереднього відбору суддів 

Конституційного Суду та реформувала керівні органи судової влади. Вона ще більше 

покращила свій послужний список у розслідуванні корупції на високому рівні та 

винесенні обвинувальних вироків, а також зміцнила свою інституційну базу. 

Докладаючи масштабних і системних зусиль, Україна зробила позитивні кроки в 

напрямку протидії впливу олігархів. Країна також продемонструвала, що навіть під 

час війни здатна досягати прогресу в гармонізації національного законодавства із 

законодавством ЄС. 

14 грудня 2023 року Європейська Рада ухвалила рішення про початок переговорів про 

вступ України до ЄС. Глава уряду Угорщини Віктор Орбан до останнього відмовлявся 

давати згоду на початок переговорів про вступ до ЄС. Зрештою, він вийшов із зали під 

час голосування лідерів країн. Європейська Рада також прийняла рішення щодо 

затвердження переговорних рамок Радою Європейського Союзу, «щойно будуть вжиті 

відповідні заходи, викладені у конкретних рекомендаціях Комісії від 8 листопада 2023 

року». 

Рамки переговорів з 21 червня 2024 року: відповідно до рішення Європейської Ради від 

14 грудня 2023 року про початок переговорів з Україною Комісія 12 березня 2024 року 

представила проєкт переговорних рамок Раді ЄС та усно прозвітувала про прогрес, 

досягнутий Україною у виконанні рекомендацій, викладених у звіті Комісії щодо 

розширення від 8 листопада, Пропозиція Комісії про початок переговорів про вступ до 

ЄС з Боснією і Герцеговиною та оновлена інформація про прогрес, досягнутий Україною 

та Молдовою – Європейська Комісія (europa.eu) – також українською мовою. Рада 

одноголосно ухвалила рамки переговорів 21 червня 2024 року, =>  ЄС розпочав 

переговори про вступ з Україною (всіма офіційними мовами ЄС). У 30-сторінковому 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/factsheet-european-commission-opinions-eu-membership-applications_en?prefLang=de&etrans=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/factsheet-european-commission-opinions-eu-membership-applications_en?prefLang=de&etrans=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2023-communication-eu-enlargement-policy_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2023-communication-eu-enlargement-policy_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2023-communication-eu-enlargement-policy_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-proposes-open-eu-accession-negotiations-bosnia-and-herzegovina-and-updates-progress-made-2024-03-12_en?prefLang=de&etrans=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-proposes-open-eu-accession-negotiations-bosnia-and-herzegovina-and-updates-progress-made-2024-03-12_en?prefLang=de&etrans=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-proposes-open-eu-accession-negotiations-bosnia-and-herzegovina-and-updates-progress-made-2024-03-12_en?prefLang=de&etrans=de
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/25/eu-opens-accession-negotiations-with-ukraine/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/25/eu-opens-accession-negotiations-with-ukraine/


документі Ради ЄС щодо рамок переговорів, серед іншого, передбачено, що всі правові 

тексти, які стосуються приєднання до acquis communautaire, будуть перекладені 

українською мовою. Україна зобов'язується забезпечити достатню прозорість серед 

українського населення щодо процесу вступу та пов'язаних з ним цілей. Дезінформацію 

має бути попереджено. Для основних розділів acquis має бути розроблена конкретна 

дорожня карта з контрольними показниками, які мають бути досягнуті. Досягнення 

контрольних показників буде відстежуватися. Україна зобов'язується вживати 

антикорупційних заходів у всіх 35 розділах переговорів. Перехідні положення 

залишаться винятком; рамки переговорів див. у документі ad00009en24.pdf (europa.eu) 

Переговори про вступ з 25 червня 2024 року. 25 червня 2024 року на міжурядовій 

конференції в Люксембурзі за участі високопосадовців України та ЄС і країн-членів ЄС 

було офіційно розпочато переговори про вступ. ЄС: Україна виконала всі кроки, які 

зазначалися не виконаними у попередньому висновку Єврокомісії від 2022 року 

(контрольні показники для відкриття переговорів). 

Однак Україна все ще далека від переговорів щодо окремих розділів «acquis», які 

вимагають одностайного рішення ЄС. По-перше, Європейська Комісія переглядає, на 

якому етапі перебуває Україна з точки зору прийняття правових норм acquis. Цей так 

званий скринінг триватиме до 2025 року - це відносно швидко, адже для інших країн 

Брюссель витратив на це від одного до двох років. Наразі Комісія розраховує на якомога 

швидший початок переговорів щодо кластеру «Основи»» у 2025 році (стан «Пакет 

розширення» від 30 жовтня 2024 року). Комісія описує переговорний процес з Україною 

як «безперешкодний». 

До кластера «Основи» належать перш за все, гарантії фундаментальних прав і 

верховенства права, включаючи незалежну судову систему та ефективну боротьбу з 

корупцією (глави 23 і 24 «acquis»). Хоча Україна вже мала здійснити деякі 

фундаментальні реформи ще до початку переговорів, зараз до них додається багато 

інших законодавчих актів. Єврокомісія хоче уважно стежити за їхнім виконанням. 

У «Пакеті розширення» від 30 жовтня 2024 року (Єврокомісія ухвалила Пакет 

розширення на 2024 (також українською мовою)), Комісія чітко дає зрозуміти, що Україні 

ще належить пройти довгий шлях, перш ніж країна відповідатиме конституційним, 

інституційним та економічним стандартам ЄС. Вона визнає, що прогрес у реформах був 

досягнутий, незважаючи на триваючу російську агресивну війну. Наприклад, у сфері 

правосуддя, де було реформовано процес відбору суддів Конституційного Суду та 

налагоджено більш незалежну та ефективну боротьбу з корупцією. «Пакет розширення» 

складається з “Повідомлення про розширення” (2024 Повідомлення про політику 

розширення ЄС - Європейська Комісія, тільки англійською, французькою та німецькою 

мовами) та звітів по країн-кандидатів (Єврокомісія ухвалила Пакет розширення на 2024, 

тільки англійською мовою). Резюме щодо України в «Повідомленні про розширення» 

наведено в Додатку 1. 

 

Сільське господарство під кутом зору вступу України в ЄС  

Сільське господарство є одним з найскладніших питань у контексті розширення ЄС і 

вступу України через його масштабність: відносно висока частка ВВП (7%), відносно 

https://www.consilium.europa.eu/media/ksodan30/ad00009en24.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2024-enlargement-package-2024-10-30_en
https://enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2024-enlargement-package-2024-10-30_en
https://enlargement.ec.europa.eu/2024-communication-eu-enlargement-policy_en
https://enlargement.ec.europa.eu/2024-communication-eu-enlargement-policy_en
https://enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2024-enlargement-package-2024-10-30_en


висока частка робочої сили (14%), відносно високий рівень натурального або 

напівнатурального господарства, велике значення великих сільськогосподарських 

підприємств, а також важливе економічне значення експорту сільськогосподарської 

продукції для України. У 2024 році експорт сільськогосподарських товарів становив 60% 

загальної експортної виручки України (41% у 2021 році). 

 

Переговорні розділи, тісно пов’язані з сільським господарством  

Розділ 11 «Сільське господарство та розвиток сільських територій» та Розділ 12 «Харчова 

безпека, ветеринарія та фітосанітарія», які є особливо важливими для сільського 

господарства, належать до переговорного блоку 5 «Ресурси, сільське господарство та 

політика згуртованості». 

Розділ 11 «Сільське господарство тарозвиток сільських територій»  (всіма офіційними 

мовами ЄС), див. також Розділ переговорів щодо прийняття acquis (також українською 

мовою), містить велику кількість обов'язкових положень, більшість з яких є прямо 

застосовними. Належне застосування цих положень, їх ефективна імплементація та 

моніторинг з боку дієвої державної влади мають з точки зору Європейської Комісії 

фундаментальне значення для функціонування Спільної аграрної політики (САП). 

У цьому контексті два економічні критерії є важливими передумовами для вступу до ЄС:  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/enlargement_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/glossary/chapters-acquis-negotiating-chapters_en?prefLang=de


➢ функціонуюча ринкова економіка, що базується на чітких правах власності, 

функціонуючих ринках, лібералізації цін та макроекономічній стабільності, та 

➢ здатність протистояти конкурентному тиску та ринковим силам в ЄС, особливо 

щодо імпорту сільськогосподарської продукції та продуктів харчування. 

Вимоги Співтовариства, які мають бути виконані в аграрному секторі, включають:  

➢ достатній адміністративний потенціал органів управління сільським 

господарством для розробки стратегій, проведення аналізу, впровадження та 

моніторингу заходів, зокрема, виплат на підтримку сільського господарства; 

➢ достатній адміністративний потенціал для розробки та реалізації передвступних 

заходів, та майбутніх національних стратегічних планів САП (всіма офіційними 

мовами ЄС); 

➢ адаптація законодавства та створення адміністративного потенціалу в таких 

наскрізних сферах, як органічне/біологічне сільське господарство (всіма 

офіційними мовами ЄС), політика якості та інші наскрізні питання; 

➢ належне сприяння ринковим механізмам на сільськогосподарських ринках, 

включаючи маркетингові стандарти, цінову звітність, управління квотами, 

організації виробників та державне втручання. 

Майбутні переговори про вступ за цим розділом, ймовірно, будуть зосереджені на 

процедурах прямих виплат, підтримці розвитку сільських територій та вимогах 

можливих перехідних заходів для інтеграції в ЄС. Специфічні обставини України, 

ймовірно, будуть взяті до уваги під час переговорів. 

Обов'язкові до виконання правила та їх ефективна імплементація дієвою державною 

владою мають важливе значення для функціонування САП. Це включає, зокрема, 

створення функціонуючого платіжного агентства та інтегрованої системи 

адміністрування та контролю – ІСАК  (всіма офіційними мовами ЄС). 

Використання цифрового інструменту з географічною прив’язкою для нарахування 

премій на гектар сільськогосподарських угідь дозволить зменшити кількість перевірок на 

місцях. Цього можна досягти завдяки комплексному дистанційному моніторингу всіх 

заявлених площ. Автоматизована система моніторингу земель (AMS) застосовується в 

усіх країнах-членах ЄС з 2023 року. Її використання є обов'язковим для країн-членів. 

Ще однією передумовою вступу до ЄС є інтеграція різних секторів 

сільськогосподарського виробництва до Організації спільних ринків орних культур, 

спеціальних культур та продукції тваринництва, див. Спільна організація аграрних ринків 

(затверджені правові тексти з оновленнями до кінця листопада 2024 року включно, всіма 

офіційними мовами ЄС). 

https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance_de
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Для ознайомлення з цілями, передумовами та чинним законодавством в галузі Спільної 

аграрної політики (САП), спрямованої на підтримку фермерів та забезпечення 

продовольчої безпеки Європи, див. огляд САП (всіма офіційними мовами ЄС). САП на 

період 2023-2027 рр. зосереджена на соціальних, екологічних та економічних цілях (цілі 

САП), всіма офіційними мовами ЄС). На основі цих цілей країни ЄС розробляють свої 

національні стратегічні плани САП (всіма офіційними мовами ЄС). Найважливіші правові 

положення щодо САП можна знайти в Горизонтальний регламент, Регламент про 

підтримку стратегічних планів та в Регламенті про організацію спільного ринку, кожен з 

яких доступний усіма офіційними мовами ЄС. 

ЄС співфінансує різноманітні заходи з розвитку сільських територій, для отримання більш 

детальної інформації див. Розвиток сільських територій (всіма офіційними мовами ЄС). 

Для реалізації цих заходів також необхідний достатній адміністративний потенціал. 

Щодо заходів з розвитку сільських територій див. Регламент про підтримку стратегічних 

планів. 

 

На сільське господарство також значною мірою впливає переговорний розділ 12 

«Харчова безпека, ветеринарія та фітосанітарія», див. також Розділ переговорів щодо 

прийняття acquis (також доступно українською мовою). Цей розділ містить насамперед 

детальні положення щодо безпеки харчових продуктів, включно із численними 

гігієнічними нормами. Крім того, acquis communautaire містить детальні правила у сфері 

ветеринарії, які мають важливе значення для захисту здоров'я тварин, добробуту тварин 

і безпеки харчових продуктів тваринного походження на внутрішньому ринку. У сфері 

захисту рослин нормативні акти ЄС охоплюють такі питання, як якість насіння, засоби 

захисту рослин і шкідливі організми. Розділ також включає правила щодо харчування 

тварин. 
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Інші розділи переговорів, пов'язані з сільським господарством 

В Розділі 1 розглядається «Вільний рух товарів». Законодавство ЄС у цій сфері, ймовірно, 

матиме велике значення для України як країни-експортера сільськогосподарської 

продукції. Принцип вільного руху товарів передбачає, що товари повинні вільно 

продаватися з однієї частини Союзу в іншу. Гармонізовані європейські правила торгівлі 

продуктами, обов’язкові до імплементації, становлять більшу частину законодавства, що 

розглядається в цьому розділі. Крім того, необхідний достатній адміністративний 

потенціал для повідомлення про будь-які торговельні обмеження та застосування 

процедурних заходів у сферах стандартизації, оцінки відповідності, акредитації, 

метрології та ринкового нагляду. 

 

 



 

 

 



В розділах 2-4 розглядаються такі фундаментальні свободи, як «Вільний рух робочої 

сили», «Свобода заснування бізнесу та надання послуг» і «Вільний рух капіталу». Acquis 

communautaire щодо «Вільного руху робочої сили» передбачає, що громадяни ЄС з 

однієї держави-члена мають право працювати в іншій державі-члені. Умови праці, 

соціальні та податкові пільги для працівників з ЄС мають бути такими ж, як і для 

працівників у своїй країні. Це положення acquis також містить механізм координації 

національних правил соціального забезпечення для застрахованих осіб та членів їхніх 

сімей, які переїжджають до іншої держави-члена. 

Держави-члени повинні забезпечити, щоб національне законодавство не обмежувало 

право на заснування бізнесу громадян ЄС та юридичних осіб ЄС у кожній державі-члені 

та свободу надання транскордонних послуг. Acquis communautaire також гармонізує 

правила щодо регульованих професій для забезпечення взаємного визнання 

кваліфікацій і дипломів між державами-членами; для певних регульованих професій 

необхідно дотримуватися єдиних стандартів освітнього шкільного мінімуму, щоб 

кваліфікація була автоматично визнана в державі-члені ЄС. 

В частині «Вільного руху капіталу» держави-члени повинні в принципі зняти всі 

обмеження на рух капіталу як в межах ЄС, так і між державами-членами та третіми 

країнами. Acquis communautaire також містить положення щодо транскордонних 

платежів. Директива про боротьбу з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму 

зобов’язує банки та інших економічних операторів ідентифікувати клієнтів та 

повідомляти про певні операції, особливо коли йдеться про операції з товарами високої 

вартості та великі суми готівки. Важливою передумовою боротьби з фінансовими 

злочинами є розбудова ефективної адміністративної та контрольної спроможності, в 

тому числі співпраця між наглядовими та правоохоронними органами, а також органами 

прокуратури. 

Розділ 6 «Корпоративне право» містить нормативні положення про заснування, 

реєстрацію, злиття та поділ компаній. У сфері фінансової звітності acquis communautaire 

містить положення щодо подання річної та консолідованої звітності, включаючи 

спрощені правила для малих та середніх підприємств. Застосування міжнародних 

стандартів бухгалтерського обліку є обов'язковим для підприємств, що становлять 

суспільний інтерес. 

Acquis communautaire у сфері конкуренції у Розділі 8 «Конкурентна політика» охоплює 

заходи як з антимонопольного права, так і з контролю за національною державною 

допомогою. Розділ включає правила і процедури для боротьби з поведінкою компаній, 

яка порушує принципи вільної конкуренції, для перевірки злиття підприємств і 

запобігання наданню державної допомоги, які спотворюють конкуренцію на 

внутрішньому ринку. Загалом, правила конкуренції є прямо застосовними на всій 

території ЄС. На даний час обмежену допустимість національної державної допомоги в 

сільському та лісовому секторах, а також у сільській місцевості регулюють Аграрний 

рамковий регламент (Рамковий регламент Європейського Союзу щодо державної 

допомоги в секторі сільського та лісового господарства та в сільській місцевості) та 

Регламент про виключення в аграрній сфері («Аграрний регламент про блокове 

виключення») для визначення сумісності певних видів допомоги в 

сільськогосподарському та лісовому секторі та у сільській місцевості з правилами 

внутрішнього ринку. Допомога за принципом de-minimis – це допомога, вплив якої на 
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конкуренцію «не відчувається» («незначна допомога»), див. Регламент ЄС про допомогу 

за принципом de-minimis № 1408/2013 (усіма офіційними мовами ЄС). 

Acquis communautaire у сфері «Рибальство» (Розділ 13) складається переважно з 

регламентів, які є прямо застосовними і через це роблять національне законодавство 

неактуальним у певних випадках. Це стосується вимог до належного управління, заходів 

щодо участі у спільній рибогосподарській політиці, управління ресурсами та флотом, 

інспектування та контролю, структурних заходів та контролю за державною допомогою. 

За необхідності існуючі угоди та конвенції у сфері рибальства з третіми країнами або 

міжнародними організаціями доведеться адаптувати. 

Розділ 14 «Транспортна політика» ставить за мету покращення функціонування 

внутрішнього ринку шляхом сприяння розвитку безпечних, ефективних, екологічно 

чистих та зручних для користувачів транспортних послуг. Acquis communautaire у сфері 

транспорту охоплює автомобільний та залізничний транспорт,  річне судноплавство, 

комбінований транспорт, авіаційні та морські перевезення. Acquis communautaire 

стосується технічних норм і безпеки, соціальних стандартів і лібералізації ринку в 

контексті внутрішнього транспортного ринку. Сюди також входять законодавчі правила 

щодо сільськогосподарських водійських прав, а також технічні норми, яким повинні 

відповідати транспортні засоби та обладнання, що використовуються в сільському 

господарстві. 

В Розділі 15 розглядається «Енергетика». Цілі енергетичної політики ЄС включають 

підвищення конкурентоспроможності, безпеку енергопостачання та захист 

навколишнього середовища. Acquis communautaire у сфері енергетики складається з 

нормативно-правових актів і стратегій щодо внутрішнього енергетичного ринку 

(відкриття ринків електроенергії та газу, сприяння використанню відновлюваних джерел 

енергії), енергоефективності, атомної енергетики, ядерної безпеки та радіаційного 

захисту. Acquis communautaire у сфері енергетики стосується і сільського господарства, 

коли йдеться про розвиток різноманітних можливостей виробництва енергії з 

відновлюваної сировини та сільськогосподарських добрив, таких як рідкий гній. 

Acquis communautaire у сфері «Соціальної політики та зайнятості» (Розділ 19) включає 

мінімальні стандарти у сфері трудового права, рівності, охорони здоров'я та безпеки на 

робочому місці, а також боротьби з дискримінацією. 

Дороговартісним для сільського господарства може бути Розділ 27 «Навколишнє 

середовище». Екологічна політика ЄС ставить за мету сталий розвиток та захист 

навколишнього середовища для нинішнього і майбутніх поколінь. Вона базується на 

превентивних заходах, принципі «забруднювач платить» та боротьбі з екологічною 

шкодою в джерелі її виникнення. Acquis communautaire в сфері екології складається з 

понад 200 основних законодавчих актів, які стосуються якості води та повітря, шуму, 

поводження з відходами, охорони природи, контролю промислового забруднення та 

управління ризиками, хімічних речовин та генетично модифікованих організмів (ГМО). 

Прийняття acquis може призвести до значних економічних обмежень та/або 

необхідності інвестицій. Сильна і добре забезпечена ресурсами влада на національному 

та місцевому рівнях вважається необхідною для застосування і дотримання acquis в сфері 

екології. 
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Інші розділи переговорів, такі як «Фінансові послуги» (Розділ 9), «Оподаткування» 

(Розділ 16), «Економічна та монетарна політика» (Розділ 17), «Статистика» (Розділ 18), 

«Регіональна політика» (Розділ 22), «Наука та дослідження» (Розділ 25), «Освіта та 

культура» (Розділ 26) або «Захист прав споживачів та охорона здоров'я» (Розділ 28), 

мають багато аспектів, які також впливають на сільське господарство більшою чи 

меншою мірою. 

Стан імплементації acquis: аналітична перевірка acquis (скринінг acquis communautaire) 

розпочинається вже на підготовчому етапі переговорів про вступ до ЄС. Процедура 

скринінгу проводиться спільно Комісією та кожною з країн-кандидатів. Цей процес 

дозволяє країні-кандидату ознайомитися із законодавством ЄС, а потім вказати ступінь 

відповідності національного законодавства законодавству ЄС та окреслити плани щодо 

подальшої гармонізації. Основна мета перевірки полягає у визначенні тих сфер acquis, 

які потребують прогресу для того, щоб законодавство країни-кандидата було сумісним з 

нормами ЄС. У Звіті про прогрес України за 2024 рік (лише англійською мовою), 

опублікованому Європейською Комісією 30 жовтня 2024 року, викладена 

найактуальніша на сьогоднішній день інформація про результати скринінгу. Звіт про 

прогрес України є складовою частиною щорічного «Пакету розширення ЄС». 

У 105-сторінковому Звіті про прогрес України від 30 жовтня 2024 року 4 сторінки 

присвячено стану імплементації Розділу 11 «Сільське господарство та розвиток сільських 

територій» та Розділу 12 «Харчова безпека, ветеринарія та фітосанітарія». Згідно зі 

звітом, Європейська комісія також відмічає прогрес в аграрному секторі. У звіті також 

перераховані перші пілотні проекти з відокремлених від виробництва виплат фермерам. 

У сфері Організації Спільного ринку (ОСП) Україна працює над гармонізацією 

законодавства, зокрема, щодо стандартів маркетингу. Згідно зі звітом, українське 

законодавство у сфері дотримання благополуччя тварин ще не відповідає стандартам ЄС. 

Тим не менш, у сфері ветеринарії та захисту тварин досягнуто певного прогресу. Успішно 

завершено пілотне впровадження європейської баз даних TRACES для торгівлі 

продуктами тваринного походження, яка наразі обмежено використовується на 

загальнонаціональному рівні. Україна також повністю інтегрувала Систему швидкого 

оповіщення ЄС про харчові продукти та корми (RASFF). 

Повна версія звіту Європейської Комісії про прогрес України від 30 жовтня 2024 року за 

розділами 11 «Сільське господарство та розвиток сільських територій» та 12 «Харчова 

безпека, ветеринарія та фітосанітарія» наведена у Додатку 2. 

Аспекти фінансового впливу: Згідно з розрахунками Німецького інституту економіки від 

грудня 2023 року, Україна у разі вступу до ЄС в період 2021-2027 років матиме право на 

сільськогосподарські виплати ЄС (прямі виплати, ринкові заходи та підтримка сільських 

територій) в межах від 70 до 90 мільярдів євро. Це означає, що Україна отримає від 

Спільної аграрної політики набагато більше, ніж Румунія (21 мільярд євро) чи Польща (31 

мільярд євро). Отримуючи 65 мільярдів євро, Франція зараз має найбільшу 

сільськогосподарську підтримку ЄС. Ці цифри не враховують значні додаткові витрати 

підприємств для виконання виробничих вимог у рамках CAП, і, у разі вступу, будуть 

необхідні коригування з боку України з метою відповідності іншим стандартам ЄС 

(наприклад, стандарти якості, гігієни та здоров’я), щоб в кінцевому підсумку бути 

конкурентоспроможною на внутрішньому ринку ЄС. Враховуючи нинішній багаторічний 

фінансовий план (БФП), повноправне членство України призведе до додаткових витрат 
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на суму від 130 до 190 мільярдів євро, або 17 відсотків поточного загального бюджету 

ЄС. 

Звіт Бюджетного комітету ЄС від січня 2025 року доходить схожих висновків: якщо всі 

нинішні та потенційні країни-кандидати, за винятком Туреччини, будуть прийняті до 

Європейського Союзу, на Спільну аграрну політику (САП) потрібно буде виділити значно 

більше фінансових ресурсів. Якщо виплати не будуть скорочені, фінансування САП має 

зрости на 22-25%. Якщо бюджет САП не буде збільшено, то лише виплати першого рівня 

для нинішніх країн-членів доведеться скоротити приблизно на 15%, щоб вивільнити 

кошти для прямих виплат новим країнам-членам ЄС. 

Фінансовий інструмент для України та сільське господарство 

Програма для України набула чинності 1 березня 2024 року (Регамент EU - 2024/792 - EN 

- EUR-Lex, всіма офіційними мовами ЄС). На тлі агресивної війни Росії проти України цей 

інструмент фінансування підтримує зусилля України з забезпечення макрофінансової 

стабільності, сприяння відновленню країни та підтримки реформ з метою майбутнього 

членства в ЄС. Таким чином, Україна отримає послідовну, передбачувану та гнучку 

підтримку з боку ЄС у період з 2024 до 2027 року - за умови виконання раніше 

узгоджених вимог щодо реформ. 

Ресурсний фонд становить 50 млрд євро, які будуть надані у формі фінансової допомоги 

(17 млрд євро) та кредитів (33 млрд євро). Його реалізація базується на стратегії реформ 

та інвестицій - «Плані Україна», який розробила країна і якому 14 травня 2024 року Рада 

Європейського Союзу дала «зелене світло». Станом на жовтень 2024 року 12,4 млрд євро 

вже було виплачено з Фонду для України та 1,4 млрд євро інвестицій було затверджено 

для фінансування через Інвестиційну рамкову програму, яка є невід'ємною частиною 

Фонду. ДОДАТКОВА ІНФОРМАЦІЯ ПРО ФІНАНСОВИЙ ІНСТРУМЕНТ ДЛЯ УКРАЇНИ (також 

українською мовою) та Інформаційний бюлетень «Український фонд» (станом на 

серпень 2024 року, також українською мовою). Окрім гуманітарної допомоги та 

допомоги в рамках Механізму цивільного захисту Євросоюзу, ЄС мобілізував низку 

програм термінової допомоги для України, див. Інформаційний бюлетень: Європейський 

Союз та Україна  (також українською мовою) та Заходи ЄС на знак солідарності з Україною 

(усіма офіційними мовами ЄС) або від жовтня 2024 Інформаційний бюлетень Пакету з 

розширення для України до 2024 року. Все це варто відрізняти від Платформи донорів 

України (також українською мовою). 

Регламент щодо Фінансового інструменту має на меті забезпечити належне 

інформування та консультування українського парламенту та організацій 

громадянського суспільства в Україні щодо розробки та імплементації «Плану 

відновлення України». З боку ЄС Європейська Комісія проводитиме щонайменше раз на 

чотири місяці діалог з Європейським Парламентом для обговорення прогресу реалізації 

Фінансового інструменту («Діалог щодо реалізації Фінансового інструменту для 

України»). Комісія розробить таблицю показників для «Плану відновлення України», в 

якій буде представлено прогрес, досягнутий у його виконанні. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32024R0792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32024R0792
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-region/ukraine/ukraine-facility_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/d122882f-599b-4158-8a6b-583f5cfdfb77_en?filename=Ukraine-facility-march2024.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_3862
https://eur-lex.europa.eu/content/news/eu-measures-solidarity-ukraine.html
https://enlargement.ec.europa.eu/ukraine-2024-enlargement-package-factsheet_en?prefLang=uk&etrans=uk
https://enlargement.ec.europa.eu/ukraine-2024-enlargement-package-factsheet_en?prefLang=uk&etrans=uk
https://ukrainedonorplatform.com/
https://ukrainedonorplatform.com/


Цілі Фінансового інструменту для України 

 

Фінансовий інструмент для України та три його компоненти  

Компонент І: Підтримка України в рамках «Плану відновлення України». Цей 

компонент передбачає надання Україні фінансової підтримки на загальну суму 38,27 

млрд. євро до 2027 року включно, з яких 5,27 млрд. євро - у формі грантів, а 33 млрд. 

євро - у формі позик. Ця підтримка призначена для покриття фінансових потреб 

української держави для забезпечення макроекономічної стабільності та водночас 

сприяння реформам та інвестиціям для відновлення, відбудови та модернізації України. 

 

Компонент II: «Інвестиційна програма для України». «Інвестиційна програма для 

України» має на меті мобілізувати державні та приватні інвестиції для відновлення 

України з метою підтримки реалізації «Плану відновлення України». Програма 

покликана покрити ризики для проєктів, спрямованих на підтримку державних, 

недержавних, некомерційних та комерційних підприємств, а також приватного сектору: 

позики, гарантії, зустрічні гарантії, інструменти ринку капіталів, будь-які інші форми 

фінансування або покращення кредитоспроможності, страхування та участь в 

акціонерному або квазі-акціонерному капіталі.  



«Інвестиційна програма для України» включає фінансовий пакет на загальну суму 9,3 

млрд. євро, в тому числі 7,8 млрд. євро на кредитні гарантії та 1,5 млрд. євро на змішане 

фінансування. «Інвестиційна програма для України» має на меті мобілізувати до 40 

мільярдів євро державних та приватних інвестицій до 2027 року. 

Компонент ІІІ: «Передвступна допомога та інші заходи підтримки». ЄС підтримує 

країни-кандидати у вдосконаленні їхньої інфраструктури та економіки, допомагає з 

прийняттям законодавства ЄС і надає для цього фінансову підтримку. Фінансова 

підтримка в процесі вступу зазвичай надається в рамках так званої передвступної 

допомоги, Інструмент допомоги на етапі підготовки до вступу (також українською 

мовою), а у випадку України – в рамках Компоненту ІІІ Фінансового інструменту для 

України у розмірі 50 мільярдів євро. Передвступна допомога та пов'язані з нею заходи 

підтримки в рамках Компоненту ІІІ включають фінансову допомогу на загальну суму 4,76 

млрд. євро на період до 2027 року включно згідно з індикативним розподілом. 

Передвступна допомога зосереджена на наданні технічної допомоги та заходах 

підтримки, щоб полегшити Україні  процес приведення національного законодавства у 

відповідність до законів і норм ЄС. Ці заходи включають: 

➢ ініціативи з розбудови потенціалу, в тому числі підтримка соціальних партнерів, 

організацій громадянського суспільства та місцевих і регіональних органів влади. 

➢ підтримка України у впровадженні реформ, необхідних для вступу до ЄС, та 

забезпечення ефективного освоєння фінансової допомоги. 

➢ підтримка інших ініціатив у відповідь на російську агресію проти України, в тому 

числі виконання міжнародного права щодо злочинів, скоєних Росією на території 

України. 

➢ субсидування відсоткових ставок за позиками в межах Фінансового інструменту 

для України або попередніх інструментів макрофінансової допомоги. 

 

Для реалізації «Передвступної допомоги та інших заходів підтримки» (ст. 35 Регламенту 

про Фінансовий інструмент) Комісія ухвалює виконавчі рішення: Український фонд – 

Європейська комісія (також українською мовою). Викладена в них робоча програма на 

2024 рік стосується насамперед посилення інституційної та адміністративної 

спроможності української влади щодо координації та впровадження реформ, надання 

послуг, відновлення країни та притягнення до відповідальності за міжнародні злочини. 

Важливу роль відіграє також відновлення енергетичної інфраструктури, пошкодженої 

внаслідок російської агресії. Нарешті, ця перша робоча програма також спрямована на 

посилення спроможності організацій громадянського суспільства та засобів масової 

інформації брати участь у процесі реформування, надання послуг та відновлення, а також 

просувати права людини, гендерну рівність, права осіб, які належать до національних 

меншин, культуру, розмаїття та соціальну згуртованість в українському суспільстві. 

Передвступна допомога в сфері сільського господарства та сільських територій, яка ще 

має бути конкретизована згідно з Регламентом про Фінансовий інструмент, може 

надаватися на зразок передвступної допомоги іншим країнам-кандидатам Огляд – 

Європейська комісія (усіма офіційними мовами ЄС). Інструмент передвступної допомоги 

(Instrument for Pre-accession Assistance, IPA) також включає підтримку розвитку сільських 

територій (IPARD, де RD означає Rural Development). Потреби сільського господарства 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_de
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/ukraine-facility_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/ukraine-facility_en
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_de
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_de


включені в Інструмент передвступної допомоги розвитку сільських територій; більш 

детальну інформацію про IPARD можна знайти в Додатку 3. 

«План відновлення України» (1 стовп) та його реформи. В рамках Компоненту І 

Регламенту ЄС про Фінансовий інструмент Україна подала свій «План відновлення 

України» до Європейської Комісії 20 березня 2024 року. Під час розробки «Плану 

відновлення України» українським урядом мали бути проведені консультації з 

економічними та соціальними партнерами, організаціями громадянського суспільства та 

українським парламентом (Верховною Радою) відповідно до принципу багаторівневого 

управління. Комісія оцінила пропозицію України щодо «Плану відновлення України», 

ухвалила його 15 квітня 2024 року та подала Раді ЄС пропозицію імплементаційного 

рішення. Рада ухвалила це імплементаційне рішення 14 травня 2024 року. З метою 

забезпечення захисту фінансових інтересів ЄС «План відновлення України» містить 

вимоги щодо прозорості, аудиту та контролю. Це зобов'язує українську державу суттєво 

вдосконалити свої системи аудиту та контролю в рамках запланованих реформ. 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/proposal-council-implementing-decision-

approval-assessment-ukraine-plan_en (доступно також українською мовою). 

Представлений «План відновлення України» передбачає 69 реформ у всіх 15 сферах та 

інвестиції у 6 сферах. Окрім сільського господарства та харчової промисловості, 15 сфер 

реформ включають реформу державного управління, управління державним 

бюджетом, судову систему, боротьбу з корупцією та відмиванням грошей, фінансові 

ринки, управління державним сектором, людський капітал (особливо освіту та 

професійну підготовку), бізнес-середовище, децентралізацію та регіональну політику, 

енергетичний сектор, транспорт, постачання критично важливої сировини, цифрову 

трансформацію, процес «зеленої» трансформації та захист навколишнього середовища. 

Усі реформи та інвестиційні проєкти детально описані в документі Комісія схвалює «План 

відновлення України», що відкриває шлях до регулярних виплат в межах Фінансового 

інструменту для України – Європейська Комісія (europa.eu) - також доступно українською 

мовою. 

Реформа агропродовольчого сектору в «Плані відновлення України» 

Метою реформування агропродовольчого сектору в «Плані відновлення України» є 

посилення українського агропродовольчого сектору паралельно з подальшою 

гармонізацією його нормативно-правової бази із законодавством ЄС. «План відновлення 

України» передбачає 69 реформ/проєктів, з яких 6 передбачені для реформування 

аграрного сектору. До них належать наступні заходи та інвестиційний наміри: 

C12.R1 Приведення інституційної бази сільського господарства та розвитку сільських 

територій у відповідність до політики ЄС. Ухвалення стратегії розвитку сільського 

господарства та сільських територій до 2030 року у 4-му кварталі 2024 року. Метою цієї 

реформи є розробка стратегічних національних пріоритетів, в тому числі подальша 

гармонізація з практиками, стандартами та правилами ЄС. 

C12.R2 Забезпечення функціонування ринку землі: створення автоматизованої системи 

державного моніторингу власності на землю. Метою цієї реформи є вдосконалення 

функціонування ринку землі. Передбачається створення автоматизованої системи 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/proposal-council-implementing-decision-approval-assessment-ukraine-plan_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/proposal-council-implementing-decision-approval-assessment-ukraine-plan_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-endorses-ukraine-plan-paving-way-regular-payments-under-ukraine-facility-2024-04-15_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-endorses-ukraine-plan-paving-way-regular-payments-under-ukraine-facility-2024-04-15_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-endorses-ukraine-plan-paving-way-regular-payments-under-ukraine-facility-2024-04-15_en


державного моніторингу земельних відносин та геоінформаційної системи оцінки 

земель. Реформа має бути завершена до першого кварталу 2025 року. 

C12.R5 Перспективний розвиток системи зрошення для підвищення кліматичної стійкості 

аграрного сектору. План для цього має бути прийнятий до першого кварталу 2025 року. 

Метою є забезпечення сталої іригаційної інфраструктури для сприяння підвищенню 

стійкості сільськогосподарського та харчового сектору в умовах зміни клімату. 

C12.R3 Удосконалення інституційної та адміністративної бази для реалізації 

інвестиційних програм. Метою цієї реформи є покращення управління програмами 

державної підтримки агропродовольчого сектору. Реформа включає набуття чинності 

законодавчих актів, спрямованих на розробку заходів державної підтримки, в тому числі 

для малих фермерських господарств, а також майбутніх фінансових інструментів. Вона 

також включає цифровізацію системи за допомогою систем електронного 

документообігу. Це має забезпечити надання державної підтримки лише бенефіціарам, 

зареєстрованим у Державному аграрному реєстрі. Планується завершити реформу до 

третього кварталу 2025 року. 

12.R4 Удосконалення офіційного публічного електронного реєстру фермерських 

господарств. Метою є подальший розвиток офіційного публічного електронного реєстру 

фермерських господарств (тобто Державного аграрного реєстру). Реформа буде 

проходити у два етапи. По-перше, набуде чинності закон, який визнає Державний 

аграрний реєстр офіційним публічним електронним реєстром у сфері аграрної політики 

та продовольчої безпеки. По-друге, буде опубліковано звіт, що деталізує реалізацію 

державної підтримки через Державний аграрний реєстр. Очікується, що проєкт буде 

завершено в першому кварталі 2026 року. 

C15.R4 Відновлення та збереження природних ресурсів включає мету скорочення 

вирубки та деградації лісів. В законі, який буде прийнятий до другого кварталу 2026 року, 

мають бути визначені заходи щодо зменшення вирубки та деградації лісів. 

C12.R1 Гармонізація інституційної бази сільського господарства та розвитку сільських 

територій з політикою ЄС також передбачає створення Мережі даних про сталий 

розвиток фермерських господарств ("Farm Sustainability Data Network" - FSDN). Ця 

система, заснована на бухгалтерських звітах, має бути створена для відстеження 

економічної ситуації в аграрному секторі. Планується завершити проєкт до першого 

кварталу 2027 року. 

C12.R6 Розмінування на суші та морі - Ухвалення стратегічного документа з розмінування 

на період до 2033 року. Мета полягає в розробці національної стратегії, що окреслює 

основні компоненти зусиль України з розмінування. Очікується, що ця стратегія буде 

ухвалена в другому кварталі 2024 року. 

C12.I1 Сприяння інвестиціям у розмінування. Метою цієї програми сприяння інвестиціям 

є підтримка сільськогосподарських і харчових виробників, які здійснюють заходи з 

розмінування. Інвестування буде проходити в два етапи. Спочатку на період 2024-2025 

років буде виділено принаймні 75 млн. євро в поточних цінах (у гривневому еквіваленті) 

на витрати на розмінування, що виплачуються виробникам сільськогосподарської та 

харчової продукції, і ще мінімум 150 млн. євро на наступний період до 2027 року.  

 



Стратегія розвитку сільського господарства та сільських територій в Україні на період 

до 2030 року 

Вищезгаданий проект C12.R1 «Узгодження інституційної бази для сільського 

господарства...» вже успішно завершено з набуттям юридичної сило рішення Кабінету 

Міністрів України від 15 листопада 2024 року. Метою Стратегії розвитку сільського 

господарства та сільських територій до 2030 року є підготовка аграрного сектору до 

можливого вступу України до ЄС (Стратегія розвитку сільського господарства та сільських 

територій в Україні на період до 2030 року | Міністерство аграрної політики та 

продовольства України). 35-сторінковий документ слугує дорожньою картою для 

подальшого розвитку вітчизняного сільського господарства, а також окреслює співпрацю 

з міжнародними партнерами. Основна увага приділяється створенню 

конкурентоспроможного, сталого та диверсифікованого сільськогосподарського 

сектору. Це передбачає забезпечення довгострокової продовольчої безпеки та 

покращення захисту навколишнього середовища та біорізноманіття, а також 

пом'якшення наслідків зміни клімату та зміцнення соціально-економічної структури 

сільських територій. Також 15 листопада 2024 року Кабінет Міністрів України ухвалив 

план конкретної реалізації відповідних проектів у 2025-2027 роках. Європейська Комісія 

рекомендує Україні послідовно впроваджувати національну стратегію розвитку 

сільського господарства та сільських територій до 2030 року, зокрема, з метою 

прискорення гармонізації зі стандартами ЄС. 

Інші корисні інтернет-посилання: інформацію про розширення ЄС можна знайти за 

посиланням ec.europa.eu/info/policies/eu-enlargement_de (усіма офіційними мовами 

ЄС), інформацію про Європейський Союз можна знайти за посиланням european-

union.europa.eu (доступно також українською мовою), ознайомитися або замовити 

публікації ЄС можна за посиланням op.europa.eu/de/publications (усіма офіційними 

мовами ЄС), ознайомитися з правовими актами ЄС можна за посиланням eur-

lex.europa.eu (усіма офіційними мовами ЄС). В Європейському Союзі, а також в Україні є 

багато громадських інформаційних центрів „Europe Direct“, огляд центрів із місцями 

розташування можна знайти за посиланням european-union.europa.eu/contact-eu/meet-

us_de (доступно також українською мовою). Веб-сайт Міністерства аграрної політики та 

продовольства України надає багато інформації про міжнародні сільськогосподарські 

проекти в Україні: Міжнародне співробітництво | Міністерство аграрної політики та 

продовольства України. 

 

Електронна версія навчального модуля з активними посиланнями знаходиться на 

сторінці проєкту FABU: 

https://agrarausbildung-ukraine.net/?page_id=661&lang=uk 

 

.  
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Додаток 1 – Витяг з «Повідомлення про розширення» Європейської 
Комісії в рамках пакету розширення від 30 жовтня 2024 року 

 

Україна виконала всі кроки, визначені у Висновку Комісії від 2022 року. Відкриття 

переговорів про вступ з Україною стало важливим визнанням рішучості України 

продовжувати свої зусилля з реформування на шляху до вступу в ЄС, незважаючи на 

триваючу агресивну війну з боку Росії. Україна продовжила сприяти доброчесності 

судової системи та її орієнтуванню на ефективність, а також зміцнила інституційну базу 

для боротьби з корупцією та покращила свою репутацію в переслідуванні корупційних 

справ на найвищому рівні. Україна також переглянула своє законодавство з метою 

захисту прав осіб, які належать до національних меншин. Обмеження основоположних 

прав, накладені воєнним станом, в цілому залишаються пропорційними. Влада також 

просунулася у впровадженні важливих реформ, передбачених Планом відновлення 

України. 

Однак, незважаючи на прогрес у реформах у сфері «Основних елементів», необхідні 

подальші зусилля. Україна має зосередитися на створенні надійної репутації в 

переслідуванні високопоставлених корупціонерів, подоланні системної корупції в 

ключових секторах та інституціях, зміцненні доброчесності, професіоналізму та 

ефективності судової системи та правоохоронних органів, а також на посиленні боротьби 

з організованою злочинністю. Необхідно і надалі посилювати захист фундаментальних 

прав, продовжувати імплементацію зміненого законодавства про захист прав осіб, які 

належать до національних меншин, у тісній співпраці з представниками національних 

меншин, а також просувати реформу державного управління та реформу 

децентралізації. Заходи з підтримки відновлення та реконструкції інфраструктури 

матимуть вирішальне значення для повного відновлення економіки, особливо в 

енергетичному секторі, який потребує подальшої децентралізації та вдосконалення 

управління. Після першої Міжурядової конференції у червні 2024 року аналітичний 

скринінг acquis просувається планомірно. Після ратифікації Україною Римського статуту 

Міжнародного кримінального суду необхідно вжити подальших заходів для 

забезпечення повної гармонізації внутрішнього законодавства країни. Постійне 

наближення України до позицій та обмежувальних заходів ЄС у сфері Спільної зовнішньої 

та безпекової політики є чіткою ознакою політичної прихильності і має бути продовжено. 

За умови виконання Україною всіх умов, Комісія очікує якомога швидше у 2025 році на 

початок переговорів щодо кластерів, починаючи з кластеру «Основні елементи». 

Додаток 2 - Звіт України в 2024 році про прогрес виконання переговорних 
розділів 11 та 12 

Повна версія звіту Європейської Комісії про прогрес України від 30 жовтня 2024 року 

за розділами 11 «Сільське господарство та розвиток сільських територій» та 12 

«Харчова безпека, ветеринарія та фітосанітарія»  

Розділ 11 - Сільське господарство та розвиток сільських територій 

Спільна аграрна політика ЄС підтримує виробників та забезпечує продовольчу безпеку в 

Європі. Вона забезпечує боротьбу зі зміною клімату сприяє сталому управлінню 



природними ресурсами, збереженню сільських територій та ландшафтів, а також 

підтримує сільську економіку, сприяючи створенню робочих місць у сільському 

господарстві, агропромисловому комплексі та суміжних галузях. Це вимагає потужних 

систем управління та контролю. 

Існують також спільні правила ЄС щодо маркетингових норм, політики якості та 

органічного сільського господарства. Що стосується горизонтальних аспектів, проєкт 

національної стратегії розвитку сільського господарства та сільських територій 

опублікований для консультацій і прийнятий до кінця 2024 року, як це передбачено в 

Українському плані. Має бути створений незалежний орган для управління та контролю 

за державною підтримкою. Україні рекомендується гармонізувати заходи підтримки із 

законодавством ЄС. У цьому контексті Державний фонд розвитку сільського 

господарства почав запроваджувати окермі платежі на пілотній основі. Відповідно до 

Плану дій Україна розробляється законодавство про державну підтримку сільського 

господарства відповідно до законодавства ЄС. Україна має продовжити створення 

інтегрованої системи адміністрування та контролю (IACS). Необхідно створити систему 

ідентифікації сільськогосподарських ділянок (LPIS). Необхідно забезпечити 

інтероперабельність різних елементів ІАСК. 

Дорадчі служби реєструються та отримують спеціальний сертифікат на надання 

сільськогосподарських дорадчих послуг. У березні 2024 року було прийнято нормативно-

правову базу для створення Cистеми аграрний знань та інновацій (Agricultural Knowledge 

and Innovation Systems AKIS). 

З метою вивільнення забруднених мінами земель для продуктивного використання в 

сільському господарстві та розвитку сільських територій, Україна прийняла стратегію 

розмінування до 2033 року відповідно до Плану Україна. 

У сфері Організації Спільного ринку (ОСП) тривала правова гармонізація, зокрема, щодо 

маркетингових стандартів. Закон про асоціацію сільськогосподарських виробників, який 

було частково гармонізовано, ще має бути ухвалений парламентом. 

Україна почала впроваджувати реєстр виноградників та нове виноградарське зонування. 

У серпні 2024 року було прийнято закон про виноград та виноградарство, 

гармонізований із законодавством ЄС у цій сфері. 

У сфері сільського розвитку з січня 2024 року працює Фонд часткового гарантування 

кредитів для малих фермерських господарств. У сфері політики якості тривала робота 

над узгодженням із законодавством щодо імплементації політики, зокрема у сфері 

сертифікації та маркування. Органи сертифікації все ще потребують створення та 

зміцнення адміністративної спроможності. 

У сфері органічного сільського господарства українське законодавство потребує 

подальшої гармонізації із законодавством ЄС. У липні 2024 року було сертифіковано 

понад 220 органічних господарств. Моніторинг і контроль органічного виробництва та 

простежуваності продукції потребує подальшого розвитку. 

 

Розділ 12 - Харчова безпека, ветеринарія та фітосанітарія 

Законодавство ЄС у харчовому секторі, включаючи правила гігієни виробництва харчових 

продуктів, забезпечує високий рівень безпеки харчових продуктів і кормів та високий 

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/akis-eip-agri-spotlight.html
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/akis-eip-agri-spotlight.html


рівень захисту інтересів споживачів. Гарантується здоров'я та благополуччя тварин і 

безпека продуктів харчування тваринного походження, а також якість насіння, засобів 

захисту рослин, захист від шкідливих організмів та харчування тварин. 

У сфері загальної безпеки харчових продуктів Державна служба України з питань 

безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (Держпродспоживслужба 

(SSUFSCP)), яка відповідає за контроль безпечності харчових продуктів, скоротила свій 

штат у рамках процесу функціонального реформування. Україна ще має оновити 

багаторічний план контролю до 2026 року та ризик-орієнтовану методологію офіційного 

контролю, щоб врахувати зміни в законодавстві, інституційні реалії та ризики для 

безпечності харчових продуктів та здоров'я тварин. Принцип прозорості повинен 

застосовуватися до систем офіційного контролю. Здійснення офіційного контролю має 

бути забезпечене належними фінансовими ресурсами. 

У сфері ветеринарної політики було продовжено гармонізацію законодавства із 

законодавством ЄС. Уряд ухвалив законодавство про трансмісивні хвороби тварин, 

благополуччя тварин та транспортування тварин. Розроблено систему моніторингу 

хвороб тварин та відповідні програми моніторингу. Значно зросла кількість випадків 

сказу серед тварин і людей. Тривають кампанії з вакцинації, а Держпродспоживслужба 

розробила національну стратегію з ліквідації сказу в Україні до 2030 року. Виробництво 

продуктів тваринного походження все ще не відповідає нормам ЄС щодо благополуччя 

тварин. 

Пілотне впровадження системи ЄС TRACES було успішно завершено, і з січня 2024 року 

нові технології TRACES використовуються по всій країні для 11 сертифікатів. Контроль за 

переміщенням домашніх тварин було покращено завдяки використанню мікрочіпів, які 

реєструються у новоствореній базі даних. Офіційний контроль за реєстрацією та 

маркуванням тварин, включаючи ринковий контроль, все ще потребує приведення у 

відповідність до законодавства ЄС. 

Розроблено національний план контролю залишкових кількостей препаратів, який 

відповідає вимогам ЄС та референс-лабораторій, але спектр сполук, що аналізуються, та 

ефективність аналітичних методів все ще потребують вдосконалення. Для продуктів 

тваринного походження прийнято імплементаційні правила введення в обіг харчових 

продуктів, кормів та побічних продуктів тваринного походження. Створено систему 

аналізу, оцінки та управління ризиками. Посилено потенціал шляхом залучення 

додаткового персоналу та створення експертних груп, бази даних та наукової мережі. 

Нарощування потенціалу необхідно продовжувати. 

Україна регулярно оновлює свій план моніторингу безпечності харчових продуктів. Що 

стосується молока та молочних продуктів, то заходи, які вживаються в Україні, 

гармонізовані з офіційним контролем ЄС за допомогою нового законодавства. Україна 

бере повноцінну участь у Системі швидкого оповіщення Комісії про харчові продукти та 

корми (RASFF), але не є членом цієї мережі. Офіційний контроль за імпортом все ще 

потребує повної гармонізації із законодавством ЄС. 

З точки зору законодавства про безпечність харчових продуктів та спеціального 

законодавства про корми, нове імплементаційне законодавство призвело до прогресу в 

маркуванні матеріалів, які контактують з харчовими продуктами, а також презентації та 

рекламі харчових продуктів, включаючи заяви про поживну цінність та користь для 



здоров'я. Подальших законодавчих змін у спеціальному законодавстві про корми не 

відбулося, але кормові добавки, зареєстровані в ЄС, більше не потрібно реєструвати в 

Україні. 

У сфері політики захисту рослин український парламент ще не ухвалив рамковий закон 

про захист рослин, щоб гармонізувати його із законодавством ЄС. Для остаточного 

узгодження з acquis необхідне імплементаційне законодавство. Принципи інтегрованого 

управління шкідливими організмами все ще потребують гармонізації із законодавством 

ЄС, а кількість інспекторів та їхні адміністративні можливості мають бути збільшені. 

Фітосанітарна інспекційна та інформаційна система (ФІС) була впроваджена по всій 

Україні і підтримує роботу фітосанітарних інспекторів, включаючи видачу фітосанітарних 

сертифікатів, захист рослин та проведення обстежень. Перші сертифікати вже були 

успішно обміняні з Марокко та Францією. 

Організація та структура лабораторної мережі має бути адаптована до стандартів ЄС. При 

Держпродспоживслужбі створено спеціальний координаційний центр та затверджено 

стратегію розвитку лабораторної мережі, але ще не призначено національні референс-

лабораторії, які б виконували всі покладені на них завдання. 

У сфері генетично модифікованих організмів (ГМО) у серпні 2023 року Україна ухвалила 

закон, який регулює генно-інженерну діяльність, запроваджує процедури дозволу на 

використання ГМО та систему офіційного контролю. Він частково гармонізований із 

законодавством ЄС і базується на дев'яти правових актах ЄС. Закон набуде чинності 16 

вересня 2026 року і все ще потребує прийняття необхідного імплементаційного 

законодавства». 

Глава 27 «Охорона навколишнього середовища та захист клімату», серед іншого, 

зазначає: 

«Природоохоронне законодавство України не відповідає законодавству ЄС. Відбувся 

певний відкат назад, оскільки Україна скасувала раніше затверджений список інвазивних 

видів дерев і досягла незначного прогрес у затвердженні методології оцінки ризиків 

інвазійних видів та створенні національного каталогу оселищ. Узгодження 

законодавства у стосовно птахів та їх ареалів, територій «Натура-2000», моніторингу, 

біобезпеки, а також щодо зоопарків, пасток для тварин, доступу до генетичних ресурсів 

та тюленів все ще триває. Україні необхідно прийняти закон про підтвердження сталого 

погодження деревини та інших товарів, які можуть спричинити вирубку та деградацію 

лісів. Чинне законодавство про управління лісовим господарством потребує оновлення 

відповідно до законодавства ЄС щодо боротьби з вирубкою лісів». 

 

Додаток 3 – Інструмент передвступної допомоги для розвитку сільської 
території (IPARD) 
 

Інструмент IPARD зосереджується насамперед на сільській місцевості та 

сільськогосподарському і харчовому секторі в країнах, які перебувають у процесі вступу 

до Європейського Союзу (ЄС). Країни-реципієнти передвступної допомоги пов'язують 

своє фінансування з конкретними заходами, які включені в програму передвступної 

допомоги в рамках Компоненту ІІІ. Для програм передвступної допомоги в рамках 

Компоненту ІІІ на рівні ЄС передбачені 13 різних заходів, які конкретизуються в 



«секторальній угоді», що укладається між Європейською Комісією та країною-

реципієнтом передвступної допомоги окремо для кожної країни. 

 

Нижче наведені 13 сфер діяльності, з яких кожна країна-кандидат обирає заходи 

відповідно до аналізу своїх потреб та вимірює результати на основі цільових показників 

та індикаторів: 

Захід 1: Інвестиції в сільськогосподарські будівлі та технології з метою підвищення 

ефективності та конкурентоспроможності та розвитку сталих методів ведення сільського 

господарства. 

Захід 2: Підтримка створення організацій виробників. Цей захід має на меті підтримати 

фермерів у спільному протистоянні ринковим викликам та посилити їхні переговорні 

позиції у сфері виробництва та маркетингу, в тому числі на місцевих ринках. 

Захід 3: Інвестиції у матеріальні активи у сфері переробки та збуту сільськогосподарської 

та рибної продукції. 

Захід 4: Агроекологічні та агрокліматичні заходи. Сюди також входить розвиток 

органічного сільського господарства. Підприємствам харчової промисловості має бути 

надана підтримка у виконанні стандартів безпеки та охорони навколишнього 

середовища ЄС. 

Захід 5: Впровадження стратегій місцевого розвитку. Підхід «LEADER» (інструмент ЄС для 

розвитку сільських місцевостей, в перекладі з французької: «Об’єднання зусиль для 

розвитку сільської економіки») підтримує місцеві ініціативні групи, які представляють 

широке коло приватних і державних партнерів, у впровадженні стратегій місцевого 

розвитку з метою сприяння економічному, соціальному, культурному та екологічному 

покращенню на місцях. 

Захід 6: Інвестиції в сільську громадську інфраструктуру, що сприяють розвитку сільських 

територій шляхом розбудови інфраструктури; це дозволить підвищити рівень життя 

сільського населення та привабливість сільських територій. 

Захід 7: Сприяння диверсифікації сільськогосподарських підприємств з метою розвитку 

нових джерел доходу та припинення відтоку сільського населення. 

Захід 8: Сприяння підвищенню професійної кваліфікації людей, які працюють в 

аграрному та харчовому секторі. 

Захід 9: Інструмент «Технічна допомога». Цей інструмент призначений насамперед для 

створення сучасного державного управління сільським господарством та розвитком 

сільських територій шляхом проведення тренінгів, аналізу, моніторингу програм та 

розбудови потенціалу. 

Захід 10: Сприяння розвитку консультативних послуг для покращення економічних та 

екологічних показників діяльності фермерських господарств та мікропідприємств. 

Захід 11: Відновлення, збереження та поліпшення лісових екосистем. 

Захід 12: Фінансові інструменти для підтримки зростання та подальшого розвитку 

сільськогосподарських та агропродовольчих підприємств.  



Захід 13: Сприяння інноваціям та передачі знань з метою підвищення ефективності, 

конкурентоспроможності та сталості сільськогосподарського виробництва. 

Реалізація передвступної допомоги завжди пов'язана з багаторічним періодом, який 

збігається з періодом Багаторічним фінансовим планом ЄС (БФП) – наразі це період 2021-

2027 років. Після затвердження Багаторічних фінансових планів Європейською Комісією 

країни-реципієнти здійснюють управління коштами. Для цього ЄС вимагає наявності 

функціонуючих адміністративних структур. Апарати національних органів влади повинні 

довести, що вони здатні управляти коштами ЄС відповідно до належного фінансового 

менеджменту ЄС. Це також пов'язано з метою наближення адміністративної практики 

країн-реципієнтів до стандартів і вимог ЄС. На додаток до національних програм 

передвступної допомоги (всіма офіційними мовами ЄС) Албанії, Чорногорії, Північної 

Македонії, Сербії та Туреччини, більш детальна інформація про передвступну допомогу 

для сільського господарства та сільських територій з перехресними посиланнями 

доступна всіма офіційними мовами ЄС за посиланням: 

https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-

accession-assistance/overview_de 

 

На період 2021-2027 років ЄС виділяє 14,2 мільярда євро передвступної допомоги для 

країн-реципієнтів. На сьогоднішній день трохи менше 10% цієї передвступної допомоги 

було виділено Генеральному директорату Європейської Комісії з питань сільського 

господарства та розвитку сільських територій. 

 

Електронна версія навчального модуля з активними посиланнями знаходиться на 

сторінці проєкту FABU: 

https://agrarausbildung-ukraine.net/?page_id=661&lang=uk 

 

https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/apply-funding_de
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/apply-funding_de
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_de
https://agriculture.ec.europa.eu/international/international-cooperation/enlargement/pre-accession-assistance/overview_de

